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WHY THREE LANDFILL SITES IN 
THE GREATER TORONTO AREA? 

The Greater Toronto Area (GTA) -is running out of 
landfill space. To ensure that the long-term waste 
disposal needs of the GTA can be managed, in April, 
1991, the provincial governmentestablishcd the Interim ' 

Waste Authority to select and develop three new landfill 
sites. Thesesit.es. will be designed to last at least 20years. 

One site will be located in the Region of Peel; one site 
in the Region of .Durham. Each of these two -sites will 
accept garbage only from the region in which it is 
located.. Asingle site, however, will serve the combined 
disposal needs of Metropolitan Toronto and the Region 
of York. In other words, four out of 'the five regions 
within the GTA will be serviced by the three landfill 
sites. The IW A is not undertaking a site search in Halton 
Region, because it already has^an approved landfill 
scheduled to open in 1992. 

Some people have suggested that the entire GTA be 
serviced by a single "super" landfill site. Others have 
suggested a greater number of "mini" landfill sites for 
each region. In determining that the IWA's mandate 
would be limited to three separate site searches, a 
sequence of decision-steps was followed. 

DISPOSAL SERVICE AREAS: 

The territory of a population requiring waste disposal 
services, in genera! terms, is known as a "waste disposal 
service area." Is it better to think of the GTAas one large 
disposal service area, or as a number of smaller areas? 
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In the case of the GTA the disposal service areas 
correspond to the areas of the five regional or "upper 
tier" municipalities. The operation of waste disposal 
facilities (as different from the collection of waste) is an 
upper-tier jurisdiction. The"lower tier" or local munici- 
palities do not have responsibilityfor waste disposal. At 
most, their responsibility is limited to the collection of 
waste from homes and businesses. 

In effect, the GTA is divided into five waste disposal 
service areas. However, for the purposes of the fWA 
landfill site search, the number of disposal sen-ice areas 
under consideration was reduced to four by excluding 
Halton Region for .the reasons noted above. 

Next, the disposal service areas of Metro Toronto and 
York Region were combined; thereby, reducing the 
number of disposal service areas to three. The decision 
to combine the two areas was based on a mutually 
beneficial arrangement by Metro Toronto and York 
Region. In the arrangement, currently in effect, Metro 
Toronto agrees to service its own disposal needs as well 
as those, of York Region. - ■ : 

LOCAL RESPONSIBILITY: 

As announced by the Minister of the Environment, Ruth 
Grier, in April 1991, the principle of local responsibility 
was applied in the GTA to mean that the landfill site 
selection process would be confined to within the GTA. 
No garbage from the GTA would he sent to places 
elsewhere in Ontario. As well, a disposal service area 
would not handle waste genera ted from another (except 
in the case of the combined Metro Toronto/York dis- 
posal service area). Thus, the principle of local respon- 
sibility effectively eliminated the idea of a "super" 

landfill site for the entire GTA, 
.■ ■ 

There were other reasons which argued against a super 
site. For one thing, the size of a GTA super site would 
need to handle more than 56 million tonnes of garbage 






over at least 20 years. Finding an environmentally 
acceptable landfill site of that size would be extremely 
difficult. Its environmental and social impact on a local 
community would be significant." 

EFFICIENCY: 

The alternative of developing only one landfill in each 
of the three disposal service areas, instead of developing 
a series of smaller sites in each of the disposal service 
areas,, was decided upon primarily on the basis of 
efficiency in terms of cost and environmental approvals. 

Developing and operating a landfill site is- very expen- 
sive. Generally, a single landfill site servicing the 
disposal needs of a number of communities is much 
more cost-efficient than a series of mini-sites. It reduces 
the duplication of facilities, staff and operations, and 
complicated and costly environmental monitoring. In 
fact, a group of municipalities sharing a landfill site, is 
common practice,, especially if the municipalities they 
are federated into a larger regional municipality as in the 
GTA. 

All landfill sites' require approval following environ- 
mental assessment. This process, being followed by the 
IWA, involves documenting very precisely the poientia 1 
impact of a landfillon the local agricultural, ecological, 
hydrogeological, geological and social features of the 
area . Doinganenvironmental assessment for a number 
of mini-sites for each disposal service area would result 
in duplication, substantially higher costs, and a signifi- 
cantly longer period of time to obtain approval. 



For more information on waste issues contact: 



Environment Ontario 
Public Information Centre 
135 St. Clair Avenue West 
Toronto, Ontario M4V 1P5 
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POURQUOI LA REGION DU 

GRAND TORONTO A-T-ELLE 

BESOIN DE TROIS LIEUX 

D'ENFOUISSEMENT 

La region du grand Toronto sera bientot aux prises avec une 
penurie d'espace d'enfouissement. Afin de satisfaire les 
besoins a long terme de la region, le gouvemement provincial 
a cree l'Office provisoire de selection des lieux 
d'enfouissement des dechets, dont le mandat est de trouver 
trois nouveaux lieux d'enfouissement qui serviront au moins 
pour les 20 prochaines annees. 

Un des trois lieux d'enfouissement sera situe dans la region 
de Peel, un autre dans la region de Durham. Ceux-ci 
n'accepteront que les dechets produits dans leur region 
respective. Le troisieme lieu recevra les dechets de la 
communaute urbaine de Toronto et de la region de York. 
Quatre des cinq regions du grand Toronto seront desservies 
par ces trois lieux d'enfouissement. L'Office n'entreprend 
pas la recherche d'un lieu d'enfouissement dans la region de 
Halton, car cette derniere a deja obtenu I'autorisation 
d'exploiter son propre lieu en 1992. 

Certains intervenants avaient suggere que toute la region du 
grand Toronto soitdesservie par unseul lieu d'enfouissement 
geant. D'autres avaient suggere le con traire,c'est-a-di re que 
chaque region soit desservie par plusieurs « mini » lieux 
d'enfouissement. Les considerations suivantesont motive la 
decision de confier a rOffice la recherche de trois lieux 
d'enfouissement. 

ZONES DE SERVICE : 

Le terme « zone de service » designe le territoire desservi par 
un service d'elimination des dechets. Est-il preferable de 
considerer toute la region du grand Toronto comme une 
grande zone de service ou comme un groupe de petites zones 
de service? 



Le grand Toronto est subdivise en cinq zones de service EFFICACITE 

correspondant aux cinq municipalites regionales ou « 

municipalites de palier superieur ». L'exploitation des 

installations d'elimination des dechets (contrairement aux 

acti vites de collecte des dechets) releve des municipalites de 

palier superieur. Cette responsabilite ne revient pas aux « 

municipalites de palier inferieur » ou municipalites locales, 

qui sont responsables.toutau plus,de la collecte des ordures 

menageres et des dechets industriels. 

A I'heure actuelle, la region du grand Toronto regroupe cinq 
zones de service. Le mandat de l'Office est de trouver des 
lieux d'enfouissement pour seulement quatre de ces cinq 
zones, car la region de Halton a deja obtenu I'autorisation 
d'exploiter le si en. 

Par ailleurs, la zone de service de la communaute urbaine de 
Toronto et celle de la region de York ont ete regroupees, ce 
qui reduit a trois le nombre reel de zones. Le. regroupement 
de cesdeux zones decoule d'une entente qui s'est averee 
avantageuse pour les deux parties concernees. Dans le cadre 
de I 'entente, qui est actuellement en vigueur, la communaute 
urbaine de Toronto prend la responsabilite de I 'elimination 
de ses dechets et de ceux de la region de York. 

UNE RESPONSABILITE LOCALE : 

Enavril 1991, M™' Ruth Grier.ministredel'Environnement, 
a declare que la recherche des lieux d'enfouissement des 
dechets a long terme serait effectuee a I 'interieur des limites 
de la region du grand Toronto. Elle a aussi precise que le 
transport des dechets vers d'autres collectivites de la prov- 
ince n'etait pas une pratique acceptable. En outre, il a ete 
decide que les zones de service n'accepteraient que les 
dechets produits a I 'interieur de leurs limites (sauf dans le cas 
de la communaute urbaine de Toronto et de la region de 
York). Le principe de la responsabilite locale elimine done 
l'idee de la creation d'un lieu d'enfouissement geant qui 
desservirait toute la region du grand Toronto. 

D'autres raisons ont aussi ete invoquees contre l'idee d'un 

lieu d'enfouissement geant. Toutd'abord, un tel lieudevrait 

etre en mesure d'accepter plus de 56 millions de tonnes de Telephone: 

dechets sur une periode d'au moins 20 ans. II serait 

extremement difficile de trouver un lieu suffisamment vaste 

qui repondraitauxexigencesenvironnementales. Deplus.un 

tel lieu impose raitunfardeauenvironnementaleteconomique 

important a la collectivite dans laquelle il serait situe. 



La decision de trouver un lieu d'enfouissement pour chacune 
des trois zones d'activite, plutot que d'amenager plusieurs 
I ieux de moindre importance dans chacune de ces zones, a ete 
prise en grande partie pour des raisons d'economie et pour 
eviter le fardeau administratif qu'entrafnerait revaluation 
environnementale de tous ces lieux d'enfouissement. 

Les couts associesa I'amenagement et a l'exploitation d'un 
lieu d'enfouissement sont tres eleves. En general, il est 
beaucoup plus avantageux d'amenager un lieu 
d'enfouissement desservant plusieurs collectivites que d'en 
amenager plusieurs de moindre importance. Cela permet 
d'eviter le dedoublement des installations, du personnel et 
des activites d'exploitation et reduit les complications et les 
couts associes a la surveillance environnementale. 
L'utilisation conjointe d'un lieu d'enfouissement par un 
regroupement de municipalites est d'ailleurs une pratique 
courante, surtout lorsque les municipalites sont incorporees 
dans une plus grande municipality regionale, comme la 
region du grand Toronto. 

Tous les lieux d'enfouissement sont sujets a autorisation 
apres avoir fait l'objet d'une evaluation environnementale. 
L'Office doit determiner avec precision les repercussions 
qu'aura I'amenagement d'un lieu d'enfouissement sur 
I'agriculture, Fecologie, I'hydrogeologie, la geologie et les 
caracteristiques sociales de la region visee. Si un tel processus 
devaluation environnementale etait requis pour un grand 
nombre de lieux d'enfouissement de moindre importance, les 
couts seraient beaucoup pi us eleves et il faudrait beaucoup de 
temps pour obtenir les autorisations necessaires. 

Pour obtenir plus de renseignements sur la gestion des 
dechets, s'adresser a : 

Environnement Ontario 
Centre d 'information 
135, avenue St. Clair ouest 
Toronto (Ontario) M4V 1P5 



(416) 323-4321 
1-800-565-4923 
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